
2016年高新区财政总决算

收支决算编报说明
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2016年是全面深化改革的关键之年，也是“十三五”规划的开局之年。面对错综复杂的国内外形势和艰巨繁重的改革发展稳定任务，柳东新区在新区党工委、管委会的正确领导下，在市人大的监督指导下,深入贯彻落实“实业兴市，开放强柳”的战略部署，坚持“稳中求快、快中求好”的工作主基调。紧紧围绕广西柳州汽车城建设总体目标，积极应对经济发展新常态，科学部署，开拓创新、强化财源培植、优化收支管理，财政运行规范有序，财政改革深入推进，较好地完成了年度各项工作任务，确保新区社会、经济等各项事业的发展。
我区财政部门在抓好财政收入的同时，对管委会行政经费及各部门的支出加强了管理，严格按预算计划执行，本着“量入为出，确保重点，兼顾一般，勤俭办事”的原则，做好服务和监控工作，保障了管委会各项工作的顺利开展。现就2016年高新区财政决算编制情况说明及分析如下：

一、2016年一般公共预算财政收支分析

（一）财政收入分析

1. 组织财政收入分析

自2015年以来，柳州市对高新区财政体制进行了调整，将原河东片区企业税收收入划入城中区，同时将上汽通用五菱及东风柳汽业务新增部分所获增值税、消费税以及企业所得税调整划入我区。2016年我区组织财政收入30.65亿元，同比增加5.83亿元，增长23.5%，完成预算101.3%。其中：官塘片区财政收入10.79亿元，增长36.0%；上通五及东风柳汽税收收入19.86亿元，增长20.4%。
按照财政收入级次分析，我区2016年上划中央税收收入211459万元，比上年增加35646万元，增长20.3%；上划自治区财政26875万元，比上年增加9278万元，增长52.7%；上划市财政19904万元，比上年增加8837万元，增长79.9%；一般公共预算收入48228万元，比上年增加8844万元，增长22.5 %。
表一为2016年组织财政收入中各税种对比分析图。由图一可以看出2016年，我区除营业税以及非税收入外，其他税种均较2015年大幅度增长。受2016年营业税改征增值税全面铺开的影响，我区营业税减少2475万元，下降14.1%。
 2. 一般公共预算收入分析
2016年我区一般公共预算总收入77745万元，同比增长6.2%。其中：当年一般公共预算收入48228万元，同比增长22.5%；上级补助收入28626万元，同比下降11.1%；上年结转结余收入371万元；动用预算调节稳定基金520万元。
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2016年我区一般公共预算收入48228万元，比上年增加8844万元，增长22.5%。其中税收收入44957万元，较上年增加15209万元，增长51.1%；非税收入3271万元，较上年增长721减少6365万元，下降66.1%。
表二反映了我区2016年一般公共预算收入与2015年的对比变化。其中，增值税为22800万元，比去年11150万元增加11650万元，增长104.5%。增值税较上一年度有大幅度增长，主要原因一是政策影响，2016年国家营业税改征增值税全面铺开，导致增值税大幅度增加；二是“两个主基厂”税收拉动，2016年根据柳东新区财政体制，上汽通用五菱及东风柳汽两个主基厂在柳东新区新增部分产能增加，税收收入增加，拉动了我区增值税增长。
2016年我区较上一年度减少的税种为营业税及非税收入，分别减少3176万元、6365万元，分别下降43.0%、66.1%。营业税下降主要由于营业税改征增值税的政策全面铺开，自2016年5月1日起将不再征收营业税，导致该税种较上一年度降幅较大。我区其他税收收入均较2015年大幅度增加。

3. 非税收入分析

我区2016年非税收入3271万元，较2015年下降66.1%。表三反映了我区2016年非税收入的对比变化。
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由表三可以看出，我区非税收入中专项收入与国有资源（资产）有偿使用收入均较上一年度有大幅增长。专项收入较2015年增加722万元，增长66.8%，主要由于教育附加费、育林基金非税收入项目的增长，增长率分别为67.9%、50.7%；国有资源（资产）有偿使用收入较2015年增加461万元，增长63.5%。

行政事业性收费、罚没收入均较2015年度大幅度下降。行政事业性收入费收入较2015年减少2021万元，下降98.5%，减少的收入主要为其他缴入国库的行政事业性收费。根据2016年柳州市财政对柳东新区进行的非税收入专项检查报告，我区误将应计入基金收入的城市基础设施配套费收入计入非税收入中“其他缴入国库的行政事   业性收费收入（103049950）”，因此2016年将该项收入1820万元调整计入基金收入，导致该项非税收入大幅度下降。罚没收入比2015年减少5527万元，下降95.7%，主要是2015年东城投资公司一次性缴入地上建筑物罚没款5000万元，2016年则减少了该项一次性收入，导致我区该项非税收入大幅度下降。
（二）财政支出分析

2016年我区财政支出共计77722万元。其中一般公共财政预算支出63389万元，上解支出14333万元。

1. 一般公共财政预算支出

我区2016年全年财政一般公共财政预算支出63389万元，比上年减少2880万元，下4.3%。

	表四

	2016年一般公共预算支出对比

	单位：万元

	支出
	2016年
	2015年
	增（减）额
	增（减）幅

	一般公共服务支出
	19878
	19992
	-114
	-0.6%

	国防支出
	42
	72
	-30
	-41.7%

	公共安全支出
	2777
	2670
	107
	4.0%

	教育支出
	10624
	9025
	1599
	17.7%

	科学技术支出
	3949
	3757
	192
	5.1%

	文化体育与传媒支出
	172
	866
	-694
	-80.1%

	社会保障和就业支出
	4337
	4678
	-341
	-7.3%

	医疗卫生与计划生育支出
	5883
	5160
	723
	14.0%

	节能环保支出
	243
	40
	203
	507.5%

	城乡社区支出
	5030
	3478
	1552
	44.6%

	农林水支出
	4890
	6583
	-1693
	-25.7%

	交通运输
	1063
	1000
	63
	6.3%

	资源勘探信息等支出
	3554
	5637
	-2083
	-37.0%

	国土海洋气象等支出
	271
	70
	201
	287.1%

	住房保障支出
	672
	756
	-84
	-11.1%

	其他支出
	0
	2485
	-2485
	-100.0%


表四反映的是我区2016年一般公共预算支出对比。2016年我区一般公共预算支出总体呈现下降趋势，最主要原因为上解支出增加。2016年新区上解支出为14333万元，较2015年6600万元增加7733万元，增长117.2%。
虽然2016年一般公共预算支出较2015年略有下降，但仍呈现出以下特点：

一是坚持改善民生，确保人民的基本利益。2016年新区用于民生类支出共计46284万元，较2015年46194万元增加90万元。其中，教育支出10624万元，较2015年增加1599万元，主要用于支持幼儿园建设、推动学前教育“多元普惠”、校舍建设、教育信息化建设、职教攻坚等加快推进教育基本建设项目，支持普通高中助学金项目、免学费项目、中职免学费和家庭经济困难大学新生入学补助等助推教育公平发展项目；医疗卫生和计划生育支出较2015年增加723万元，主要用于新型农村合作医疗、农村医疗救助、城镇医疗救助、村卫生室装修等促进医疗公平，提高医疗质量的项目。
二是坚持稳中求进，确保园区建设发展。紧紧围绕稳增长、转方式、调结构，综合运用财税政策，采取预算安排、预拨资金、盘活存量、整合专项等措施，积极保障重点项目资金投入，推动创新驱动发展，支持经济平稳增长和结构调整优化。新区利用中小企业投融资平台，为企业提供投融资服务，着力解决园区内企业“融资难”问题；同时对国有资产进行清理、盘活、调整和优化，确保资产的保值增值。为重点确保官塘新区建设资金投入，2016年我区从一般公共预算中安排9500万元投入汽车城项目建设资金，以支持汽车城基础设施建设，确保园区内各企业生产顺利开展；确保支持园区中小企业发展资金，我区安排1525万元科技奖励资金，用于支持企业开展技术改造，提升产能，充分发挥财政对科技创新的引导作用；安排2270万元资金支持企业信息化建设、技术创新等，以增强企业发展后劲。

三是坚持平衡八项支出，促进经济稳步增长。2016年我区八项支出52721万元，比2015年48800万元增加3921万元，增长8.0%，占一般公共服务支出比重83.2%，比2015年占比73.6%增长9.6个百分点。
	表五

	2016年八项重点支出对比

	单位：万元、%

	支出
	2016年
	占比
	2015年
	占比

	一般公共服务支出
	19878
	31.4%
	19992
	30.2%

	公共安全支出
	2777
	4.4%
	2670
	4.0%

	教育支出
	10624
	16.8%
	9025
	13.6%

	科学技术支出
	3949
	6.2%
	3757
	5.7%

	社会保障和就业支出
	4337
	6.8%
	4678
	7.1%

	医疗卫生与计划生育支出
	5883
	9.3%
	5160
	7.8%

	节能环保支出
	243
	0.4%
	40
	0.1%

	城乡社区支出
	5030
	7.9%
	3478
	5.2%


表五反映了我区2016年八项重点支出占一般公共服务支出的对比，从该表可以看出，我区2016年八项支出总额占比、各项支出占比均比2015年有提高。
二、政府性基金收支情况分析

（一）政府性基金收入分析

2016年我区政府性基金总收入105582万元。其中，政府性基金收入1820万元，全部为根据柳州市财政对我区非税收入检查报告，将原计入非税收入的城市基础设施配套费收入调整计入政府性基金“城市基础设施配套费收入（1030156）”；政府性基金上级补助收入99582万元；政府性基金上年结余4180万元。
我区政府性基金上级补助中，大中型水库移民后期扶持基金收入125万元，国有土地使用权出让收入94834万元，国有土地收益基金收入4620万元，大中型水库库区基金收入2万元，彩票公益基金收入1万元。
（二）政府性基金支出分析

2016年我区政府性基金支出99777万元。其中，“大中型水库移民后期扶持基金支出共计109万元，包括移民补助支出97万元，基础设施建设和经济发展支出12万元；国有土地使用权出让相关支出共计95368万元，包括征地和拆迁补偿支出65000万元，农村基础设施建设支出19万元，补助被征地农民支出151万元，其他国有土地使用权出让收入安排的支出30198万元；国有土地收益基金相关支出4300万元，为土地开发支出。
三、资产负债情况分析

（一）资产负债总体情况
1. 资产
2016年我区资产余额为41685万元。其中：国库存款余额34067万元，预拨经费7123万元，其他应收款495万元。

2. 负债

2016年我区负债余额为35857万元。其中：应付国库集中支付结余为772万元，其他应付款24659万元，与上级往来期末结余10426万元。
3. 净资产

2016年我区净资产余额为5828万元。其中：一般公共预算结转结余7万元，政府性基金预算结转结余5805万元，根据新预算法安排预算调节稳定基金16万元。高新区2016年财政收支平衡，无财政赤字。
（二）预拨经费

本年高新区预拨经费7123万元，主要为保证财政收支平衡，预拨东城公司汽车城项目建设经费7100万元，以及预拨洛埠镇人员社保经费23万元。
（三）其他应收款
高新区2016年其他应付款余额495万元主要为垫付款。主要包括：

1. 原柳财预追[2012]400号文件下达的文化建设专项资金15万元，后又更正为2万元，多支付的13万元未追回；

2. 垫付应在市本级列支的国有土地使用权出让金（柳财预[2013]293号）9万元；

3. 垫付应在2013年市本级列支的“六个一”村组织活动场所建设补助资金（柳财预[2013]278号）2万元；

4. 多拨2013年预算内基建支出（柳财预[2013]290号）30万元，专户未转回；

5. 多拨中央城乡低保资金15万元，计划生育家庭奖励9万元，以及生活补助29万元，专户未转回；
6. 垫付应在市本级列支的2014年自主就业退役士兵经济补助资金（柳财预追[2014]94号）15万元，专户未转回；

7. 垫付2014年中央财政第二批新型农村合作医疗补助资金（柳财预追[2014]398号）16万元，专户未转回；

8. 2014年市级精神疾病防治项目资金（柳财预[2014]823号）12万元，专户未转回。

9. 垫付雒容镇道路建设资金300万元；

10．多拨入专户地税第二直属分局用油经费10万元；
11. 垫付雒容镇2013年非财政拨款企事业单位计划生育退休职工增资费用；

12. 其他暂付款16万元，为从2007年开始未冲销结余。
（四）应付国库集中支付结余
2016年应付国库集中余额772万元，为结转社会事务局未使用上级补助资金。
（五）其他应付款
2016年其他应付款结余24659万元，其中：

1. 对外借款共计15000万元，为历年高新区代东城公司向市财政借款用于汽车城基础设施建设资金。

2. 历年其他暂存款结余9659万元。主要包括
（1）原社保中心拨付的洛埠柳江造纸厂退休10名教师10年养老金221万元，市属国有破产、改制、困难企业238万元共计459万元，余262.7万元未拨付；
（2）2013年按审计要求应转回国库资金专户结余资金余175万未转回；
（3）2015年2月收回的财政专户退回资金年末余13万元；
（4）柳财预[2015]777 号文结余4894万元未拨付；
（5）柳财预[2015]491号文结余793万元未拨付；
（6）柳财预[2015]50号2014年城乡风貌改造（第三批）结余474万元未拨付；
（7）余161万为历年上级奖励未能处理款。
四、2016年主要工作
2016年，为更好的核算财政支出，管理财政资金，加快财政资金预算支出进度，保证收支平衡，我们主要从以下几方面努力：

一是认真贯彻执行新预算法和国家有关法律法规，严格控制各项预算支出，较好的完成预算收支任务。

二是进一步完善会计核算中心的监督管理机制，发挥内部控制制度的作用。

三是不断扩大税源,增加财政收入，一方面协同招商部门招商引资，另一方面充分配合税务部门加强税收征管,防止税源流失。我们还继续实施适合我区企业发展的财税优惠政策，培育新的经济增长点，确保当年财政收入的完成。

四是继续把为纳税人办实事，为纳税人服务落实到实处，开展财税联合服务小组工作，深入企业调查研究，为企业排忧解难，财务管理、税收咨询、工商注册、银行信贷以及园区环境等方面，提供服务。

五是利用高新区中小企业投融资平台，为企业投融资服务，解决了我区企业融资难问题。

六是对现有的国有资产进行清理、盘活、调整和优化，确保资产的保值增值。

七是严格遵守政府采购的各项规章制度。

五、2017年工作打算：

就目前经济社会发展和财政运行形势进行综合分析，2017年新区财政收入增长存在较多不确定因素。从经济层面看，经济长期向好的趋势没有改变，但是受制于产业结构中的一些长期性、结构性矛盾，大调整、大转型的新常态依然持续。财政收入方面，由于经济面临下行压力以及“营改增”、中小微企业税费优惠政策等减收因素，财政收入增长的压力加大。财政支出方面，全面贯彻落实“稳增长、调结构、促改革、惠民生、防风险”的各项决策部署，加快重大基础设施建设，精准扶贫，机关事业单位工资和养老保险制度改革，农村低保，医疗救助等刚性支出需求增加，新区财政面临着巨大的支出压力。我区着力于所面临的压力，预备从一方面在稳定现有税源的基础上，不断扩大税源,确保财政收入任务如期完成，同时继续完善我区服务体系，做好财.税.银联合办公一条龙工作；另一方面充分发挥内部控制制度的作用，开源节流，增收节支；确保建设资金，集中财力，在降低财政资金风险的基础上提高财政资金的使用效率；再次，盘活现有资产，加强对国有资产的监控力度，完善各项管理制度；最后建立健全预算绩效评估制度，不断提高财政人员管理能力和解决实际问题的能力。
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