柳州市柳东新区（高新区）2013年财政决算报告
 
    2013年，新区在市委、市政府的领导下，深入贯彻落实党的各项方针政策，以全面启动和加快柳东新区开发建设为主线，按照“创新、发展、突破、互动”的总体要求，通过搭建平台，落实重点项目，扩充经济增量，深化内部改革。在全体员工的共同努力下，各项工作上了一个新的台阶。

    新区财政部门在抓好财政收入的同时，对管委会行政经费及各部门的支出加强了管理，严格按预算计划执行，本着“量入为出，确保重点，兼顾一般，勤俭办事”的原则，做好服务和监控工作，保障了管委会各项工作的顺利开展。

一、2013年财政决算情况

    2013年新区组织财政收入103718万元，比2012年同比增收22162万元，增幅27%；公共财政预算支出43029万元，比2012年同比减少2371万元，减幅为5.22%，主要是由于高新区2013年上解资金增加，造成支出下降。
（一）公共财政总收入情况
 2013年新区财政总收入51482万元，具体构成如下：（1）公共财政收入30627万元，增长4.43%，完成年初预算124.25%；（2）上级补助收入18782万元，其中：返还性收入3030万元；一般性转移支付收入12957万元，；专项转移支付收入2795万元；（3）上年结余收入2073万元。
（二）公共财政总支出情况
2013年新区财政总支出49756万元，具体构成如下：（1）公共财政支出43029万元；（2）上解上级支出5797万元；（3）调出资金410万元；（4）安排预算稳定调节基金520万元。
（三）公共财政收支结余情况
2013年市本级当年财政总收入51482万元，加上年结余收入2073万元，减财政总支出49756万元，总收入和总支出相抵，年终滚存结余1726万元，扣除结转下年继续使用的专款支出3万元，净结余1723万元。
（四）政府性基金收支决算情况
2013年新区基金收入355万元，加调入资金410万元，减本年基金支出765万元，2013年度高新区基金无结余。
二、法定支出情况
2013年，新区经常性财政收入为39122万元，比上年增长33.53%，农业支出、科技支出、教育支出比上年同口径分别增长33.95%、33.99%、188.69%，均高于当年经常性财政收入增长的幅度。
三、2013年预算执行效果
（一）强化管委会各项职能

一是重点确保官塘新区建设资金投入。2013年新区一般公共服务支出为20221万元，其中投入汽车城项目建设资金为7000万元，较上年投入增加2000万元，增幅达40%，占一般公共服务支出项目的9.89%。

二是确保支持园区中小企业发展资金，以增强企业发展后劲投入。虽然由于本年度上解资金增加，2013年高新区资源勘探电力信息等事务的支出为2824万元，较2012年下降了32.28%，但新区依然投入支持中小企业发展资金1000万元，占资源勘探电力信息等事务支出的35.41%，用于支持企业开展技术改造，提升产能。

三是接收雒容、洛埠两镇后社会事务的增加，教育、社会保障和就业、农林水事务支出等民生类支出都在以逐年高于法定收入增长的比例增长。其中，教育支出为4685万元，较上年支出增长26.11%，占总支出的10.89%；社会保障和就业支出共计1837万元，较上年支出增长66.7%，占总支出的4.27%；农林水事务支出为2029万元，较上年支出增长45.24%，占总支出的4.72%。主要支出为农业支出，共计1057万元，占农林水事务支出的52.09%，包括农村道路建设及养护资金521万元。

四是继续加大企业科技研发投入，体现国家级高新区的支持力度。2013年度高新区科技支出共计2574万元，较上年支出增长23.75%，占总支出的23.75%。

另外，由于2013年新区上解资金增加，造成了节能环保、交通运输、资源勘探电力信息等事务、国土资源气象等事务以及其他支出的下降，降幅分别为42.86%、18.5%、84.39%、94.06%；因为确保维护中心园区基础设施资金不减少，为投资者及园区企业创造良好的生产生活环境，将应属于建设性公共财政项目、原在城乡社区事务科目列支的汽车城建设项目资金调整在一般公共服务项目列支，以更好的反应财政资金的用途，以至于城乡社区事务支出的下降，降幅为48.62%。

（二）盘活财政存量资金
一是严格控制一般性支出和“三公”经费。坚决执行中央八项规定和厉行节约的各项要求，采取对新区各部门、各单位以及两镇2013年定额公用经费、会议费、出国经费按5%的比例统一压减等措施，严格控制一般性支出。2013年新区“三公”经费同比下降了32%。

二是切实加快支出进度。主动协调各部门，加快推进项目进度，健全完善财政预算支出分析和财政支出通报制度，切实加快支出进度，2013年全市公共财政预算支出43029万元，完成年度预算99%。
（三）狠抓规范管理，推进财税改革

不断扩大税源,增加财政收入，一方面协同招商部门招商引资，另一方面充分配合税务部门加强税收征管,防止税源流失。我们还继续实施适合我区企业发展的财税优惠政策，培育新的经济增长点，确保当年财政收入的完成。

一直以来，我区把为纳税人办实事、办好事，为纳税人服务落实到实处，开展财税联合服务小组工作，深入企业调查研究，为企业排忧解难，财务管理、税收咨询、工商注册、银行信贷以及园区环境等方面，提供服务。同时，利用新区中小企业投融资平台，为企业投融资服务，解决了我区企业融资难问题。

（四）加强财政资金管理

为提高财政资金使用效益，加强对财政资金的监督与管理，降低财政资金运行成本，2013年起新区开始推行国库集中支付改革制度以及公务卡制度改革。至2013年底，新区本级已基本实现国库集中收付运行机制和公务卡支付制度，将管委会各项业务环节有效的衔接起来，实现财务数据共享，对预算编制、预算执行、资产管理等财政资金运行全过程进行实时监控，把各项财政资金都置于监督之下，增强了预算执行的透明度，实现了财政资金分配和管理的公正、公开、透明。
四、2013年财政决算存在的问题和解决办法
    新区严格按照“全面、真实、准确、及时”的总体要求，积极组织，严格部署，齐心协力，较好地完成了2013年财政决算的编审任务。针对在财政决算编制过程中出现的问题，我们提出了如下解决办法：
    （一）关于强化财政暂存款、暂付款清理问题。
针对暂存款，将全面清理权责发生制核算，采取通报、约谈等措施，督促预算单位加快资金使用；对与市财政的借款行为，采取理清债务，及时还款的措施。

对暂付款，将进一步加大对外借款催收力度，同时采取措施杜绝违规新增财政对外借款行为。

（二）关于政府性基金预算编制不够细化、待安排项目比重较大问题。
新区财政局将督促项目实施单位抓好项目前期工作，加快推进项目库建设。在编制预算时尽量细化到具体项目，减少待安排项目和资金。

附：1、公共财政收支决算表

    2、政府性基金收支决算表

PAGE  
2

