附件

柳东新区重大林业生态破坏事故应急预案操作手册

	适用范围
	本预案所指重大林业生态破坏事故是指突发的，对经济社会稳定、生态安全和生物多样性保护有重大影响的，涉及森林资源保护管理的生态安全事故。下列重大林业生态破坏事故的预防、预警、应急和处置，适用本预案：(1)重大破坏森林、林木事故：包括重大聚众盗伐、滥伐、哄抢森林和林木(含幼树)的事故；(2)重大破坏林地、湿地事故：包括重大毁林开垦、乱占林地、非法改变林地用途、破坏湿地资源及生态系统的事故；(3)重大破坏野生动植物事故：包括重大非法猎捕、杀害、 收购、运输、出售国家珍贵或濒危野生动物，非法采伐、毁坏、 收购、运输、加工、出售国家重点保护植物的事故；(4)重大林权纠纷引发破坏森林资源和生态设施事故：包括因重大林权纠纷引发破坏森林资源并发生群体性械斗、哄抢及毁坏林业和生态建设重要设施与设备的事故。

	组织指挥
	应急预案启动后，柳东新区应急领导小组立即转为突发生态事故应急指挥部，统一负责事故现场应急处置的指挥、协调工作。配合自治区、市林业和园林局派出的现场处置组开展现场处置工作。

	应急领导小组通讯录
	应急领导小组
	日常职务
	姓  名
	联系电话

	
	组长
	柳东新区管委会副主任
	陈启英
	13768692188

	
	副组长


	社会事务局局长
	覃智林
	19978268866

	
	
	柳东公安分局局长
	陈华明
	13978050016

	
	
	雒容镇人民政府镇长
	雷立吉
	13707808205

	
	
	洛埠镇人民政府镇长
	曹红艳
	13737297618

	
	办公室主任
	社会事务局副局长
	刘  卿
	13877283759

	
	办公室副主任
	柳东公安分局副局长
	钟  华
	13977277223

	
	
	雒容镇人民政府副镇长
	余  升
	15177731812

	
	
	洛埠镇人民政府副镇长
	吴  佳
	15077206484

	事件分级
	响应标准

	I级
	1.盗伐、滥伐、聚众哄抢森林、林木数量达1000立方米(幼树50000株)以上的事故；2.毁林开垦、乱占林地、非法改变林地用途属防护林和特种用途林林地500亩以上，属其他林地1000亩以上的事故；3.非法改变“中国重要湿地名录”所列湿地自然状态，导致湿地生态特征及生物多样性明显退化，造成湿地生态功能较严重损害的事故；4.非法猎捕、杀害、收购、运输、出售国家重点保护陆生野生动物和非法采集、毁坏、收购、运输、加工、出售国家重点保护野生植物(林业部分)，可能造成物种灭绝的事故；5.因森林纠纷引发破坏森林资源并引发群体性械斗，造成死亡10人以上的事故；哄抢、毁坏林业和生态建设重要设施与设备，危及全国或跨自治区生态建设基础和秩序的事故。 6.国务院领导、国家林业局领导明确批示、指示，需要尽快作出预防预警和应急处置的重大林业生态破坏事故。

	Ⅱ级
	1.盗伐、滥伐、聚众哄抢森林、林木数量达500--1000立方米(幼树25000--50000株)的事故； 2.毁林开垦、乱占林地、非法改变林地用途属防护林和特种用途林林地250--500亩，属其他林地500--1000亩的事故；3.非法改变“中国重要湿地名录”所列湿地自然状态，导致湿地生态特征及生物多样性退化，造成湿地生态功能严重损害的事故；4.非法猎捕、杀害、收购、运输、出售国家重点保护陆生野生动物和非法采集、毁坏、收购、运输、加工、国家重点保护野生植物(林业部分)，危及物种生存的事故；5.因林权纠纷引起破坏森林资源并引发群体性械斗，造成死亡5人以上、10人以下的事故；哄抢、毁坏林业和生态建设重要设施与设备，危及市或跨县区生态建设基础和秩序的事故；6.自治区党委政府和自治区林业局领导明确批示、指示，需要尽快作出预防预警和应急处置的重大林业生态破坏事故。

	Ⅲ级
	1.盗伐、滥伐、聚众哄抢森林、林木数量达250--500立方米(幼树10000—25000株)以上的事故； 2.毁林开垦、乱占林地、非法改变林地用途属防护林和特种用途林林地100--250亩，属其他林地250--500亩的事故；3.非法改变“自治区重要湿地名录”所列湿地自然状态，导致湿地生态特征及生物多样性明显退化，造成湿地生态功能损害的事故；4.非法猎捕、杀害、收购、运输、出售地方重点保护陆生野生动物和非法采集、毁坏、收购、运输、加工、出售地方重点保护野生植物(林业部分)，危及物种灭绝的事故；5.因森林纠纷引发破坏森林资源并引发群体性械斗，造成死亡2人以上、5人以下的事故；哄抢、毁坏林业和生态建设重要设施与设备，危及新区生态建设基础和秩序的事故。6.柳州市领导和市林业和园林局领导明确批示、指示，需要尽快作出预防预警和应急处置的重大林业生态破坏事故。

	Ⅳ级
	1.盗伐、滥伐、聚众哄抢森林、林木数量达20--250立方米(幼树2000-10000株)的事故；2.毁林开垦、乱占林地、非法改变林地用途属防护林和特种用途林林地50--100亩，属其他林地15--250亩以上的事故；3.非法改变“市重要湿地名录”所列湿地自然状态，导致湿地生态特征及生物多样性明显退化，可能造成湿地生态功能损害的事故；4.非法猎捕、杀害、收购、运输、出售地方重点保护陆生野生动物和非法采集、毁坏、收购、运输、加工、出售地方重点保护野生植物(林业部分)，危及物种生存的事故；5.因森林纠纷引发破坏森林资源并引发群体性械斗，造成死亡2人以下的事故；哄抢、毁坏林业和生态建设重要设施与设备，危及新区生态建设基础和秩序的事故。6.管委会领导明确批示、指示，需要尽快作出预防预警和应急处置的重大林业生态破坏事故。



	应急响应
	Ⅰ、Ⅱ级林业生态破坏事故预警发布后。立即启动柳东新区和乡镇的应急预案，同时，乡镇林业部门向柳东新区社会事务局报告情况，由柳东新区社会事务局向柳东新区管委会和市林业和园林局报告情况。

Ⅲ级的林业生态破坏事故预警发布后。立即启动柳东新区和乡镇的应急预案，同时，柳东新区社会事务局向柳东新区管委会和柳州市林业和园林局报告情况。柳州市林业和园林局视情况决定是否启动本级应急预案，或给予必要的支持和援助。

 Ⅳ级的林业生态破坏事故预警发布后。立即启动乡镇Ⅳ级的应急预案，同时，报柳东新区社会事务局，柳东新区社会事务局视情况决定是否启动本级应急预案，或给予必要的支持和援助。

	处置流程信息

	先期处置
	应急预案启动后，柳东新区应急领导小组立即转为突发生态事故应急指挥部，统一负责事故现场应急处置的指挥、协调工作。

I、Ⅱ级林业生态破坏事故预案启动后，柳东新区社会事务局派出的现场处置组赶赴事发现场，配合自治区、市林业和园林局派出的现场处置组开展现场处置工作。

Ⅲ级林业生态破坏事故预案启动后，柳东新区社会事务局派出的现场处置组在2小时内必须赶到事发现场，开展现场处置工作。

Ⅳ级林业生态破坏事故预案启动后，柳东新区社会事务局派出的现场处置组在4小时内必须赶到事发现场，开展现场处置工作。

	应急行动
	1.在现场处置组未到达之前，Ⅰ、Ⅱ 、Ⅲ级事故由应急办公室负责先行通知事故发生地的镇人民政府和镇林业部门、有关责任单位等，Ⅳ级事故由镇应急领导小组办公室负责先行通知事故发生地的村民委员会府和有关责任单位等，责成迅速做好事故控制、现场保护、群众安全和对有关责任人员的监控等工作，防止事态的扩大蔓延。

 2.场处置组到达事故发生现场后，应在柳东新区党工委、管委会的统一领导下，协同雒容镇、洛埠镇人民政府和其他有关部门、单位，迅速开展调查、清理工作，核实事故的性质、危害和发生的具体时间、详细地点、演变过程、损失规模和相关责任等情况，并及时制定和落实相应的处置措施，确保现场处置工作的迅速、快捷、有效。

 3.现场处置应遵循统一领导、果断处置、依法办事、积极稳妥、化解矛盾、防止激化、确保安全的原则，必要时可采取相应的现场管制措施和强制性措施，包括：封闭现场和相关地区，未经突发生态事故现场处置组检查批准，任何人不得进入现场，不得在现场进行录音、录像、拍照、采访、报道活动；设置警戒带，划定警戒区域，守护重点目标，查验现场人员身份证件，检查嫌疑人随身携带的物品；发布命令或通告，责令聚众组织者解散队伍和围观人员在限定时间内撤离；对经强行驱散仍拒不离去的人员或者进行煽动的人员，可以强行带离现场；对正在实施破坏森林资源违法活动的人员，应强行制止或者予以拘留等。

 4.根据现场处置工作的需要，柳东新区应急指挥部可以调用镇政法、宣传、派出所等部门的人员力量和物资设备，参与事故现场的调查、清理和处置工作。对发生人员伤亡的林业生态破坏事故，应组织专门力量及时救治受伤人员，安抚伤亡人员的亲属，处理好相关事宜，确保社会稳定。

 5.加强对灾害现场和发展趋势的监测，向群众宣传相关防控知识、政策和法规；同时对人、畜和生态环境产生危害的有害生物，要采取有效预防措施，确保人民群众生产、生活秩序正常。

	后期处置
	1.毁坏资源处置:对乱采滥挖的森林、林木和野生植物，能够在原地复植的尽量在原地复植；对乱捕滥猎的野生动物，要全力救护，使之尽快回到原来的栖息地；对已破坏的林地、湿地，要按照谁破坏、谁恢复的原则，使之尽量恢复原状和林业生产条件；对事故发生的赃款、赃物，要严格按照国家规定进行处理。同时，组织专家对受灾范围进行科学评估，提出恢复生态条件的措施、办法和补偿请求的意见和建议。

2.伤亡人员处置:如有出现人员伤亡的林业生态破坏事故，事故结束后，雒容镇、洛埠镇人民政府和相关部门要尽快做好有关善后处置工作，同时，组织专家对受灾范围进行科学评估，提出恢复生态条件的措施、办法和补偿请求的意见和建议。

3.保险机制建立:建立健全重大林业生态破坏事故社会保险机制，对参加重大林业生态破坏事故应急工作人员要办理意外伤害保险，确保应急工作人员的人身安全和切身利益。

4.事故评价分析:应急状态终止后，应急领导小组应根据柳东新区管委会有关指示和实际情况，继续进行生态状况的监测、监控。同时，组织有关单位和专家，会同事发地人民政府，及时做好事故发生、发展、应急、处置等全过程的分析、评价和总结。责成有关部门及事故责任单位认真查找原因，汲取教训，防止类似事故的再次发生。



	成员单位通讯录
	分管领导
	联络人

	应急管理局
	宋永强  13471200886
	黄  海  13978272068

	综治办
	廖太红  13977277223
	何密祖  13768934400

	党群工作部
	廖  婧  13877203212
	方思阳  13677200974

	柳东公安分局
	钟  华  13977277223
	黄  鹏  19907721817

	信息通讯
	雒容镇林业站办公室：6510015

柳东公安分局: 3266230或110
柳东新区社会事务局：2673957




